Wojewoda Pomorski

Gdansk, 30 kwietnia 2025 .
PN-11.0110.2.2025.JB

Pan
Tomasz Siemoniak

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

stosownie do tresci art. 4b ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940) oraz § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu
wnioskow dotyczqcych tworzenia, tgczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin,
nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazwy gmin i siedzib
ich wtadz oraz dokumentdéw wymaganych w tych sprawach (Dz. U. z 2014 r. poz. 310), zwanego
dalej ,Rozporzadzeniem”, w zataczeniu przekazuje wniosek Rady Miejskiej w Stupsku
o dokonanie zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska (dalej: ,wniosek” ) wraz
z zatgcznikami oraz opinig dotyczgcg wniosku.

Opinia dotyczaca wniosku o zmiane granic administracyjnych Miasta Stupska

Podstawg ztozenia wniosku jest uchwata Nr XIV/169/25 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
26 marca 2025 r. w sprawie wystgpienia z wnioskiem o dokonanie zmiany granic Miasta
Stupska. Uchwata ta jest zgodna z prawem, zatem brak jest podstaw do zastosowania
w stosunku do niej srodkéw nadzorczych przewidzianych w ustawie o samorzadzie gminnym.

Whnioskowana zmiana polega na wiaczeniu do granic administracyjnych Miasta Stupska:

1) czesci obrebu ewidencyjnego Wtynkéwko w Gminie Redzikowo, obejmujgcego obszar
ograniczony od zachodu, potudnia i wschodu granicami Miasta Stupska, od pdtnocy granica
terenu zamknietego linii kolejowej 405 (tj. na potudnie od dziatki 294, obreb Wtynkéwko —
z wytgczeniem tej dziatki);

2) czesci obrebu ewidencyjnego Bolestawice w gminie Kobylnica, obejmujacego obszar
ograniczony od pétnocy granicami Miasta Stupska, od zachodu granicami obrebu Redecin
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w gminie Redzikowo, od wschodu granicami obrebu Kobylnica w gminie Kobylnica, od
poftudnia granicg obrebu ewidencyjnego Widzino w gminie Kobylnica i pasem drogi
ekspresowej S6 (tj. na potnoc od dziatek 119/1, 118, 154/1, 111/6,139/1, 109/4, 107/2, 106/4,
105/3, 144/2, 42/4, 41/5, 41/3, 138, 38/6, 38/3, obreb Bolestawice gmina Kobylnica - z
wytaczeniem tych dziatek);

3) czesci obrebu ewidencyjnego Kobylnica w gminie Kobylnica obejmujgcego obszar
ograniczony od pétnocy granicami Miasta Stupska, od zachodu granicg obrebu ewidencyjnego
Bolestawice w gminie Kobylnica, od potudnia i wschodu granicg terenu zamknietego linii
kolejowej 202 (tj. na pétnoc od dziatek 659/7, 134/2, 134/1, 135/1, 652/1, 654/3, 167/1 obreb
Kobylnica - z wytaczeniem tych dziatek).

Whnioskowana zmiana spowodowataby zwiekszenie powierzchni Miasta Stupska z 5271,27 ha
do 6106,78 ha, a wiec o0 835,51 ha.

Whniosek zostat ztozony z zachowaniem ustawowego terminu (dostarczony zostat do
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku w dniu 31 marca 2025 r.) i zawiera:

1) tresc¢ proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem,

2) stanowisko wnioskodawcy dotyczace spetnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 4
ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym,

3) wymagane podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci na terenie
objetym wnioskiem, a takze dane dotyczgce powierzchni obszardw, ktérych dotyczy
whniosek,

4) okreslenie szacunkowych kosztéw jednorazowych i statych wprowadzenia
proponowanej zmiany,

5) wyniki konsultacji z mieszkaricami,

6) dane poswiadczajgce brak wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 4d ustawy
0 samorzgdzie gminnym,

7) wykaz dokumentéw zataczonych do wniosku.

W zakresie wymogéw okreslonych w § 2 ust. 2 Rozporzadzenia stwierdzi¢ nalezy, ze do
whniosku dotgczono wszystkie niezbedne dokumenty.

Do przestanej dokumentacji dotgczono opracowania naukowe, ktére Miasto Stupsk zlecito
celem weryfikacji stusznosci podejmowanych dziatan w przedmiotowym zakresie.

Wydanie niniejszej opinii poprzedzone zostato wnikliwg analizg tresci wniosku oraz
dotgczonych do niego dokumentoéw, o ktédrych mowa w § 2 Rozporzadzenia. Dokonujgc oceny
przedmiotowego wniosku, rozwazono wszystkie aspekty proponowanej zmiany,
z uwzglednieniem argumentac;ji przedstawionej przez wnioskodawce, a takze stanowisk Rady
Gminy Kobylnica, Rady Gminy Redzikowo i Rady Powiatu Stupskiego.
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Konsultacje z mieszkaiicami, w zwigzku ze zmiang granic proponowang we wniosku,
przeprowadzono w Miescie Stupsku, Gminie Redzikowo, Gminie Kobylnica oraz Powiecie
Stupskim.

Konsultacje w Miescie Stupsku przeprowadzone zostaty w terminie od 27 lutego 2025 r. do
21 marca 2025 r., okreslonym w Zarzgdzeniu nr 150/WIP/2025 Prezydenta Miasta Stupska
z 21 lutego 2025 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji w przedmiocie zmiany granic
administracyjnych Miasta Stupska, zmienionego Zarzadzeniem nr 173/WIP/2025 Prezydenta
Miasta Stupska z dnia 26 lutego 2025 r. Konsultacje przeprowadzono na podstawie uchwaty
Nr X1/142/25 z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji w przedmiocie
zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2025 r. poz. 542), w
sposob okreslony uchwatg Nr XX1/238/16 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 27 stycznia 2016 .
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Konsultacji Spotecznych, zmienionej uchwaty
Nr XXIV/400/20 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Z danych zawartych we wniosku wynika, ze w Miescie Stupsku konsultacje zakoniczyty sie
wynikiem pozytywnym. W konsultacjach wzieto udziat 8227 oséb z 85 135 uprawnionych do
gtosowania. Oddano 8182 gtoséw wazinych oraz 45 gtoséw niewaznych. Za proponowang
zmiang opowiedziato sie 8070 osbb (98,63% gtosujgcych), przeciwnych byto 96 oséb (1,17%
gtosujacych), odpowiedz ,wstrzymuje sie” wybrato 16 osdb (0,2% gtosujgcych). Powyzsze
dane wskazujg, ze mieszkancy Miasta Stupska biorgcy udziat w konsultacjach w przewazajgce;j
wiekszosci pozytywnie odnoszg sie do wnioskowanej zmiany. Ogdlna frekwencja w tych
konsultacjach wyniosta 9,66%.

Z informacji zawartych we wniosku oraz opinii Rady Gminy Redzikowo, wyrazonej w uchwale
Nr XV/161/2025 z dnia 24 marca 2025 r. w sprawie wyrazenia opinii dotyczgcej zmiany granic
administracyjnych Miasta Stupska wynika, ze w Gminie Redzikowo konsultacje zakonczyty sie
wynikiem negatywnym. Konsultacje odbyty sie w dniach od 3 lutego 2025 r. do 3 marca 2025 r.
W konsultacjach wzieto udziat 10 700 oséb z 18 293 uprawnionych do gtosowania. Oddano 10
678 gtosdw waznych i 22 niewaznych. W ramach konsultacji spotecznych zadano nastepujgce
pytanie: , Czy jeste$ za zmiang granic administracyjnych Miasta Stupska, poprzez wtgczenie do
obszaru Miasta Stupska czesci obszaru Gminy Redzikowo, obejmujgcego (...)?”. Na tak
postawione pytanie odpowiedzi ,jestem za” udzielito 90 oséb, odpowiedzi , jestem przeciw”
udzielito 10 533 oséb, odpowiedzi , wstrzymuje sie” udzielito 55 osdb. Frekwencja w tych
konsultacjach wyniosta 58,49%. Powyzsze dane wskazuja, ze mieszkaricy Gminy Redzikowo
biorgcy udziat w konsultacjach w przewazajacej wiekszosci negatywnie odnoszg sie do
whnioskowanej zmiany.

Jak wynika z informacji zawartych we wniosku oraz opinii Rady Miejskiej w Kobylnicy,
wyrazonej w uchwale Nr XVI/149/2025 z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie wyrazenia opinii
dotyczqcej zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska wynika, ze w Gminie Kobylnica
konsultacje zakonczyty sie wynikiem negatywnym. Konsultacje odbyty sie w dniach od 1 do 21

Wydziat Prawny i Nadzoru
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 233, e-mail: wpn@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 3z10



lutego 2025 r. Oddano 5666 gloséw wazinych i 371 niewaznych. W ramach konsultacji
spotecznych zadano nastepujgce pytanie: ,,Czy jest Pani/Pan za zmiang granicy miasta Stupska
naruszajgcej granice Gminy Kobylnica a polegajgcych na witgczeniu do obszaru Miasta Stupsk:
(...)?”. Na tak postawione pytanie odpowiedzi ,jestem za” udzielito 57 oséb, odpowiedzi
»jestem przeciw” udzielito 5603 osoby, odpowiedzi , wstrzymuje sie” udzielito 6 oséb. We
wniosku wskazano, ze frekwencja w tych konsultacjach wyniosta 44,4%. Powyzsze dane
wskazujg, ze mieszkancy Gminy Kobylnica biorgcy udziat w konsultacjach w przewazajacej
wiekszosci negatywnie odnoszg sie do wnioskowanej zmiany.

W tresci wniosku oraz w uchwale Nr XV/119/2025 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 18 marca
2025 r. w sprawie wyrazenia opinii dotyczgcej zmiany granic administracyjnych Miasta Stupsk
wskazano, ze w Powiecie Stupskim konsultacje zakonczyty sie wynikiem negatywnym.
W konsultacjach przeprowadzonych w okresie od 8 do 28 lutego 2025 r. wzieto udziat 5472
mieszkancow Powiatu Stupskiego z terenu gminy Redzikowo i Kobylnica. W konsultacjach
oddano 5050 gtoséw przeciw zmianie granic, 66 gtosdw za zmiang granic i 23 gtosy
wstrzymujace sie. Powyisze dane wskazujg, ze mieszkancy Powiatu biorgcy udziat
w konsultacjach negatywnie odnoszg sie do wnioskowanej zmiany.

W sprawie proponowanej zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska, Rada Gminy
Redzikowo, Rada Miejska w Kobylnicy i Rada Powiatu Stupskiego wyrazity opinie w uchwatach:

1. NrXV/161/2025 Rady Gminy Redzikowo z dnia 24 marca 2025 r. w sprawie wyrazenia
opinii dotyczacej zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska wynika —negatywng;

2. Nr XVI/149/2025 Rady Miejskiej w Kobylnicy z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie
wyrazenia opinii dotyczgcej zmiany granic administracyjnych Miasta Stupska —
negatywng;

3. NrXV/119/2025 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie wyrazenia
opinii dotyczacej zmiany granic administracyjnych Miasta Stupsk — negatywna.

W uzasadnieniu wniosku wskazano miedzy innymi, ze liczace w potowie 2024 r. 85,1 tys.
mieszkancow miasto na prawach powiatu Stupsk, jako trzecie pod wzgledem zaludnienia
miasto w wojewddztwie pomorskim, petni funkcje subregionalnego centrum Zycia
spotecznego i kulturalnego oraz zapewnia ustugi oraz funkcje miejskie dla ponad 200 tys.
mieszkancow Miasta i powiatu ziemskiego. Zdaniem wnioskodawcy w Stupsku wyczerpuja, a
w zasadzie juz wyczerpaty sie mozliwosci rozwoju Miasta w oparciu o jego wewnetrzny
potencjat. Brak jest bowiem terendw inwestycyjnych, w szczegélnosci na funkcje przemystowo
— sktadowo — logistyczne oraz na rozwdj infrastruktury technicznej miasta. Deficyt terendow
dotyczy tez budownictwa jednorodzinnego, ktére jest kluczowe w kontekscie zatrzymania
mieszkancédw w granicach miasta. Dzieki wtgczeniu w granice Stupska nowych terenéw, miasto
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zyska nowe mozliwosci rozwojowe oraz zwiekszy sie jego konkurencyjnosé. We wniosku
zaznaczono, ze pomimo wtgczenia do Stupska w 2023 r. okoto 10 km? terenéw z gminy
Redzikowo, nadal jest to osrodek o stosunkowo niewielkiej powierzchni w odniesieniu do
liczby mieszkarnicéw w pordwnaniu z innymi polskimi miastami, stanowigcymi osrodki
powiatowe, jak np. Putawy, Radomsko, Sieradz i Nowy Targ. Przeprowadzona w 2022r.
zmiana granic nie rozwigzata probleméw demograficznych Miasta Stupska, ktére byty
gtéwnym argumentem poprzedniego wniosku, bowiem do granic Miasta Stupska dotgczono
wyfacznie tereny niezamieszkane. Jednoczes$nie we wniosku wskazano, ze w nadzwyczaj
szybkim tempie zmniejsza sie liczba ludnosci Stupska, w niecate 3 dekady zmniejszyta sie ona
bowiem o 17 tysiecy, z ktorych wiekszos¢ przeprowadzita sie bezposrednio do miejscowosci
podmiejskich. Wedtug wnioskodawcy gtéwnymi beneficjentami wzrostu populacji sg przede
wszystkim miejscowosci Kobylnica i Bolestawice, w ktérych, zgodnie z zatgczong analizg
demograficzng, zaludnienie w latach 2011 — 2021 wzrosto odpowiednio o 65, 5 % (Kobylnica)
i 4,5 — krotnie (Bolestawice). We wniosku podniesiono tez, ze najnowsza prognoza
demograficzna przygotowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny na lata 2023 — 2060 zaktada
dalszy staty ubytek liczby mieszkarnicow w miescie Stupsk. Natomiast dla gminy Kobylnica i
Redzikowo przewiduje sie zgota przeciwny trend. Dalej wskazano, ze suburbanizacja i
postepujgca depopulacja Stupska przektada sie na zmiany w strukturze demograficznej
ludnosci. Wskutek odptywu migracyjnego ludzi mtodych do osciennych gmin o charakterze
suburbialnym w Stupsku rosnie systematycznie udziat ludnosci w wieku 65 + w ogdlnej liczbie
mieszkaicOw miasta, co przy malejgcej liczbie dzieci powoduje nasilenie procesu starzenia
demograficznego mieszkaricow miasta Stupska. W ocenie wnioskodawcy zatrzymanie spadku
liczby ludnosci lub nawet zwiekszenie miejskiej populacji mozliwe jest jedynie w wyniku
rozszerzenia granic o strefe podmiejska silnie zwigzang z miastem badz intensywny naptyw
migracyjny do osrodka.

Dalej we wniosku wskazano, ze znaczna cze$¢ mieszkancow strefy podmiejskiej znajduje
zatrudnienie w miescie, mieszkarncy obu objetych wnioskiem gmin korzystajg z ustug i miejsc
uzytecznosci publicznej zlokalizowanych w Stupsku: obiektow stuzby zdrowia, oswiaty,
Swiadczenia ustug spotecznych, parkéw i miejsc rekreacji, domoéw i jednostek kultury, miejsc
spotkan ze znajomymi i rodzing.

Zauwazy¢ nalezy, ze Rada Gminy Kobylnica, Rada Gminy Redzikowo oraz Rada Powiatu
Stupskiego w swoich uchwatach w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej zmiany granic
administracyjnych Miasta Stupska wyrazity stanowczy sprzeciw wobec wnioskowanej zmiany
granic Miasta Stupska kosztem obszaréw Gminy Kobylnica i Gminy Redzikowo.

Po dogtebnej analizie przedmiotowego wniosku wraz z dotgczong dokumentacja, stwierdzié
nalezy, ze przedstawione w uzasadnieniu wniosku Rady Miejskiej w Stupsku argumenty, w
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mojej ocenie, uzasadniajg jego uwzglednienie w czesci dotyczacej wigczenia do granic Miasta
Stupska czesci obrebu ewidencyjnego Wtynkéwko w Gminie Redzikowo oraz czesci obrebu
ewidencyjnego Bolestawice i czesci obrebu ewidencyjnego Kobylnica w gminie Kobylnica,
obejmujgcego obszar ograniczony od pétnocy granicami Miasta Stupska do ulicy Szczecinskiej
i skrzyzowania miedzy ulicg Szczecinska a ulicg Jolanty Szczypinskiej, od zachodu granica
obrebu ewidencyjnego Bolestawice, od wschodu ulicg Witosa i od potudnia granicg torow
kolejowych, natomiast nie uzasadniajg w sposéb wystarczajgcy koniecznosci dokonania
zmiany jego granic poprzez wigczenie pozostatej objetej wnioskiem czesci obrebu
ewidencyjnego Kobylnica w Gminie Kobylnica.

Uwzglednienie wniosku we wskazanym zakresie zwiekszytoby potencjat Miasta Stupska jako
znaczacego regionalnego osrodka w wojewddztwie pomorskim, nie powodujgc jednoczesnie
duzego uszczerbku dla rozwoju obu gmin objetych wnioskiem.

Analizujgc wniosek o zmiane granic gminy nalezy mieé¢ na uwadze czy zmiana dokonana bedzie
w sposOb zapewniajgcy gminie terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad
osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajgcy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz
zapewniajacy zdolnos$é wykonywania zadan publicznych.

Odnoszac sie do wniosku o wigczenie do granic Miasta Stupska czesci obrebu ewidencyjnego
Wiynkdéwko w Gminie Redzikowo stwierdzi¢ nalezy, ze teren objety wnioskiem jest obszarem
o jednorodnym ukfadzie osadniczym zwigzanym przestrzennie oraz gospodarczo z Miastem,
co uzasadnia uwzglednienie wniosku w tym zakresie. Objeta wnioskiem czes¢ obrebu
ewidencyjnego Wtynkéwko w Gminie Redzikowo jest obszarem z dominujgcg zabudowa
przemystowo-ustugowg, ktdérego przeznaczenie w obowigzujgcych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego Gminy Redzikowo okreslono gtdwnie pod dalszy rozwdj
zabudowy przemystowo-ustugowej oraz tereny rolne, ktére jednak wypierane sg przez
rozwijajgcy sie przemyst oraz inwestycje energetyczne. Charakter tego terenu jest
suburbialny, zwigzany silnie z istniejgcg sasiednio w granicach Miasta Stupska zabudowa
przemystowo-ustugowg, a poprzez odgraniczenie od podtnocy terenami linii kolejowej,
powigzany jest z Miastem takze komunikacyjnie i funkcjonalnie. Zaréwno czes¢ obrebu
geodezyjnego Wtynkdwko jak i sgsiadujgca z tym terenem zabudowa przemystowo-ustugowa,
mieszczgca sie w granicach Miasta, objete sg Stupska Specjalng Strefg Ekonomiczna.
Przedsiebiorstwa funkcjonujgce na wnioskowanym do przytaczenia obszarze do prowadzenia
swojej dziatalno$ci gospodarczej wykorzystujg infrastrukture potozong w sasiedztwie, a
znajdujgcy sie w obrebie Miasta, co dodatkowo potwierdza powigzanie przestrzenno-
gospodarcze tych terendw. Ponadto Miasto Stupsk wskazato, ze teren objety wnioskiem nie
jest obszarem zamieszkanym, wiec uwzglednienie wniosku w tym zakresie nie wptynie
negatywnie na strukture demograficzng gminy Redzikowo, natomiast przemystowy charakter
tego obszaru oraz jego uktad osadniczy zwigzat go przestrzennie, funkcjonalnie i gospodarczo
z sgsiadujgcymi terenami Stupska. Po dokonaniu zmiany przebiegu granic w oparciu o linie
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kolejowg powstanie spdjny, czytelny i jednolity pod wzgledem funkcji obszar przemystowo —
ustugowy, obstugiwany przez infrastrukture miejskg. Wobec powyzszego wniosek w zakresie
wiagczenia do granic administracyjnych Miasta Stupska czesci obrebu ewidencyjnego
Wiynkéwko w Gminie Redzikowo uznaje za uzasadniony.

Pozytywnie nalezy rdwniez oceni¢ wniosek o witgczenie do granic Miasta Stupska czesci obrebu
ewidencyjnego Bolestawice i czesci obrebu ewidencyjnego Kobylnica w gminie Kobylnica,
obejmujgcego obszar ograniczony od pétnocy granicami Miasta Stupska do ulicy Szczecinskiej
i skrzyzowania miedzy ulicg Szczecinska a ulicg Jolanty Szczypinskiej, od zachodu granicg
obrebu ewidencyjnego Bolestawice, od wschodu ulicg Witosa i od potudnia granicg toréw
kolejowych. Wskaza¢ nalezy, ze wskazane tereny sg obszarami na ktérych zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna oraz zabudowa ustugowa powstaty w przeciggu ostatnich lat,
a znaczng cze$¢ mieszkancow tych terendw stanowig osoby, ktére wyprowadzity sie ze
Stupska. We wniosku wskazano, ze wiele z tych oséb nadal pracuje i uczy sie w Miescie oraz
korzysta z miejskich udogodnien i ustug, atakze posiada wiezi rodzinne z mieszkancami
Miasta. Okolicznosci te potwierdzajg zatem istnienie miedzy mieszkancami Miasta Stupska
a mieszkancami wskazanej powyzej czesci Gminy Kobylnica silnych wiezi spotecznych,
gospodarczych i kulturowych, uzasadniajgcych witgczenie w granice Miasta Stupska tych
terendéw. Dla oceny wniosku nie bez znaczenia jest tez charakter powstatej na wskazanych
obszarach zabudowy mieszkaniowo-ustugowej oraz istniejgcy uktad osadniczy oraz
komunikacyjny, ktéry stanowi kontynuacje analogicznej zabudowy i ciggdw komunikacyjnych
mieszczacych sie po sgsiedzku w granicach Miasta Stupska. Obecny sposdb zagospodarowania
tych terendw nie pozwala na odréznienie ktére z nich mieszczg sie w granicach Miasta, a ktdre
sg terenami Gminy Kobylnica, zatem granica miedzy Miastem a Gming zaciera sie.

Odnoszgc sie do argumentu Miasta w zakresie wplywu przejecia czesci terendw Gminy
Kobylnica na strukture demograficzng Miasta, uzna¢ nalezy, ze wptyw ten bytby pozytywny.
Wiaczenie tych obszaréw w granice Miasta Stupska zwiekszytoby bowiem liczbe ludnosci
Miasta ponad 2400 oséb. We wniosku wskazano, ze w Gminie Kobylnica w 2024 r.
zamieszkiwaty 14 442 osoby i prognozowany jest dalszy wzrost liczby mieszkancow tej Gminy.
Utrata wskazanej powyzej liczby oséb w stosunku do ogdlnej liczby mieszkancéw Gminy nie
pogorszy znaczgco struktury demograficznej Gminy Kobylnica, natomiast moze poprawic
strukture demograficzng Miasta Stupska, poprzez wtgczenie do granic Miasta terendow
zamieszkiwanych przez ludzi mtodych. We wniosku wskazano, ze duza cze$é¢ mieszkancow ze
wskazanych powyzej terendw Gminy Kobylnica to osoby ktére wyprowadzity sie ze Stupska w
ostatnich latach lub osoby spokrewnione z mieszkancami Miasta Stupska, ktére nadal pracuja
i uczg sie w Miescie, a takze korzystajg z szeregu ustug oferowanych przez Miasto, co przesgdza
o silnych wieziach spotecznych i kulturalnych miedzy mieszkaricami wskazanych obszarow
Gminy Kobylnica a mieszkaricami Miasta Stupska.

Wydziat Prawny i Nadzoru
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 233, e-mail: wpn@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona7z10



We wniosku wskazano takze, ze przejecie przez Miasto Stupsk wnioskowanego obszaru Gminy
Redzikowo oraz wskazanych powyzej obszaréw Gminy Kobylnica bedzie wigzato sie po stronie
Miasta Stupska z kosztami jednorazowymi zwigzanymi z wpisami w ksiegach wieczystych oraz
z wymiang tablic informacyjnych i drogowych, a takze z kosztami statymi zwigzanymi gtéwnie
z komunikacjg zbiorowg, oswietleniem, sprzataniem, eksploatacja drég, utrzymaniem
terendw zielonych, pomoca spoteczng i rodziny oraz zwigzanymi z funkcjonowaniem na tych
terenach jednostek oswiatowych, ochotniczych strazy pozarnych i $wietlic wiejskich. We
whniosku oszacowano réwniez, ze fgczne planowane dochody podatkowe dla Gminy
Redzikowo w 2026 r., zaréwno przed odtgczeniem jak i po odfgczeniu wnioskowanych
obszaréw miatyby wynosi¢ 110 685 955,00 zt, a wiec wedle tych szacunkow wnioskowana
zmiana nie wptynie istotnie na wysoko$¢ dochoddéw podatkowych Gminy Redzikowo.
W przypadku Gminy Kobylnica wprowadzone zmiany réwniez nie powinny istotnie wptynac
na zmiane jej sytuacji finansowej. We wniosku wskazano, ze w przypadku zmiany granic
poprzez wigczenia do granic Miasta Stupska wszystkich wnioskowanych czesci obszaru Gminy
Kobylnica, prognozowany dochdd podatkowy wyniostby 64 015 878,73 zi, a przed zmiang —
85892 297,07 zt. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mieszkancy czesci obrebu ewidencyjnego
Bolestawice i wskazanej powyzej czesci obrebu ewidencyjnego Kobylnica stanowig
stosunkowo nieznaczng czes¢ ogolnej liczby mieszkancéw Gminy Kobylnica, a w konsekwencji
dochody podatkowe pozyskiwane od tych mieszkarnicéw nie powinny wptyna¢ istotnie na
zmiane sytuacji finansowej catej Gminy Kobylnica. Prognozowane dochody podatkowe na
jednego mieszkarica Gminy Kobylnica, nawet po wprowadzeniu zmiany granic, nadal bedg w
tendencji wzrostowej w stosunku do lat poprzednich i tylko nieznacznie bedy odbiegaé od
prognozowanych dochodéw podatkowych na jednego mieszkarica Miasta Stupska. Z
uzasadnienia wniosku wynika réwniez, ze wprowadzona zmiana nie spowoduje, ze dochody
podatkowe w Gminie Redzikowo i w Gminie Kobylnica bedg nizsze od najnizszych dochodéw
podatkowych na mieszkanca za rok 2024 r., wyliczonych wedtug danych udostepnionych przez
Ministra Finanséw.

W sSwietle powyzszego propozycja zmiany granic Miasta Stupska polegajaca na wiaczeniu do
jego granic czesci obrebu ewidencyjnego Wtynkéwko w Gminie Redzikowo oraz czesci obrebu
ewidencyjnego Bolestawice i czesci obrebu ewidencyjnego Kobylnica w gminie Kobylnica
obejmujgcego obszar ograniczony od pétnocy granicami Miasta Stupska do ulicy Szczecinskiej
i skrzyzowania miedzy ulicg Szczecinska a ulicg Jolanty Szczypinskiej, od zachodu granicg
obrebu ewidencyjnego Bolestawice, od wschodu ulicg Witosa i od potudnia granicg toréw
kolejowych, w moje ocenie, jest uzasadniona.

Odnoszgac sie do wniosku o wigczenie do granic Miasta Stupska pozostatej czesci terendw
Gminy Kobylnica uznaé nalezy, ze Miasto Stupsk nie wykazato, aby miedzy tym fragmentem
Gminy Kobylnica a Miastem Stupsk istniato na tyle silne powigzanie ze wzgledu na uktad
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osadniczy i przestrzenny, a takze ze wzgledu na istniejgce wiezi spoteczne, gospodarcze i
kulturowe, ktére uzasadniatoby poszerzenie jego granic o te obszary. Odebranie tych terendéw
Gminie Kobylnica mogtoby negatywnie wptyngé na strukture zaréwno samego Miasta
Kobylnica, jak i na catg Gmine. Wskaza¢ nalezy, ze wnioskowany obszar jest terenem, ktory
jest zamieszkiwany i zagospodarowany przez mieszkaricéw Gminy od wielu lat. Na terenach
tych przez lata wyksztatcity sie wewnetrze silne wiezi spoteczne igospodarcze, ktérych
osrodek znajduje sie w miejscowosci Kobylnica. Istniejgcy i planowany sposéb
zagospodarowania tych terendw oraz uktad osadniczy wskazuje na ich powigzanie z pozostata
czescig Gminy Kobylnica. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze na obszarach objetych wnioskiem
siedzibe ma wiele przedsiebiorstw, ktére sg miejscami pracy dla mieszkancéw Gminy
Kobylnica, a funkcjonujgce na tych obszarach instytucje oraz lokalna infrastruktura gminna
stuzg mieszkancom do zaspokajania ich potrzeb oraz wptywajg istotnie na istniejgce wiezi
spoteczne i gospodarcze na tych obszarach. Uwzglednienie wniosku Miasta Stupska w catosci
mogtoby niekorzystnie wptyng¢ na rozwdj catej Gminy Kobylnica jak i samego miasta, tym
bardziej, ze Kobylnica dopiero niedawno miastem zostata.

Odnoszac sie do aspektow finansowych w kontekscie proponowanej zmiany nalezy zauwazyg,
proponowana zmiana dla Miasta Stupska przyniostaby stosunkowo niewielkie korzysci
finansowe z tytutu wptywu z podatkéw, natomiast dla Gminy Kobylnica, w szczegdlnosci dla
Miasta Kobylnica, stanowitaby strate. Wskazac tez nalezy, ze Miasto Stupsk w swoim wniosku
nie uwzglednito dokonanych juz przez Gmine Kobylnica nakfadéw finansowych oraz
ewentualnych zobowigzan finansowych, zwigzanych z terenami objetymi wnioskiem.
Oceniajgc zatem skutki finansowe planowanej zmiany, dla Miasta Stupska mogtaby ona
przynie$¢ przysporzenie w postaci przejecia istniejgcych na wnioskowanych terenach
inwestycji iinfrastruktury sfinansowanych przez Gmine Kobylnica oraz potencjalnych
dochododw podatkowych, natomiast dla Gminy Kobylnica wyfacznie strate zaréwno w zakresie
wptywu z podatkdw, jak i juz dokonanych na tym terenie inwestycji.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze uwzglednienie wniosku Miasta Stupska w catosci mogtoby
pociggnaé za sobg zbyt duze straty w strukturze demograficznej Gminy Kobylnica. Czes$é
obrebu ewidencyjnego Kobylnica miesci sie obecnie w granicach nowo utworzonego miasta
Kobylnica, a zatem mieszkanicy tego obrebu stanowig jednoczesnie istotng czes¢ struktury
demograficznej tego miasta. We wniosku nie wykazano zatem, aby witgczenie w granice
Miasta Stupska pozostatej czesci obrebu ewidencyjnego Kobylnica byto uzasadnione.

Majac powyzisze na uwadze, pozytywnie opiniuje wniosek o zmiane granic Miasta Stupska w
zakresie wtgczenia w granice Miasta Stupska wskazanych we wniosku czesci: obrebu
ewidencyjnego Wiynkéwko w Gminie Redzikowo oraz czesci obrebu ewidencyjnego
Bolestawice jak réwniez czesci obrebu ewidencyjnego Kobylnica w gminie Kobylnica,
obejmujgcego obszar ograniczony od pétnocy granicami Miasta Stupska do ulicy Szczecinskiej
i skrzyzowania miedzy ulicg Szczecinska a ulicg Jolanty Szczypinskiej, od zachodu granica
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obrebu ewidencyjnego Bolestawice, od wschodu ulicg Witosa i od potudnia granicg toréw
kolejowych. Negatywnie opiniuje natomiast wniosek ozmiane granic Miasta Stupska w

zakresie wtaczenia w granice Miasta Stupska pozostatej czesci obrebu ewidencyjnego
Kobylnica w Gminie Kobylnica.

Z powazaniem,

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/

Zataczniki:
1) wniosek wraz z zatgcznikami do wniosku,

2) uchwata Nr XIV/169/25 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie
wystgpienia z wnioskiem o dokonanie zmiany granic Miasta Stupska.
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