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w sprawie nadania miejscowo$ci Kobylnica statusu miasta

o WeIveY Rue NWustee

w imieniu Mieszkaficobw Gminy Kobylnica, kt6rzy poparli wniosek Rady Gminy w sprawie nadania
miejscowosci Kobylnica statusu miasta, zwracam sig z pro$ba o uwzglednienie tego wniosku.

W dniu 23 marca 2023 r. Rada Gminy Kobylnica podjgta uchwate LX11/568/2023 w sprawie
wystapienia z wnioskiem o nadanie miejscowosci Kobylnica statusu miasta, a sam wniosek zostal
przekazany Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 30 marca 2023 r. Organ ten wydal negatywna
opinie. Ze smutkiem zapoznalem si¢ z opinig i jej konkluzjami. Wynika z niej obraz, jakoby
miejscowo$é Kobylnica (a posrednio takze cata nasza Gmina) byta w jaki$ sposdb niesamodzielna,
zalezna od sasiedniego miasta - Slupska. Nie moge zgodzié si¢ z taka ocena, zwlaszcza ze

merytoryczne uwagi i ich uzasadnienie stanowig jedynie niewielki fragment calego pisma

Wojewody.
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Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym nadawanie
miejscowosci statusu miasta dokonywane jest w sposéb uwzgledniajacy: 1) infrastrukture
spoleczng; 2) infrastrukture techniczng, 3) uklad urbanistyczny i charakter zabudowy. Cho¢ Rada
Ministréw dysponuje duzym zakresem dyskrecjonalnosci, to nie mam watpliwosci, ze zwiazana jest
réwniez konstytucyjnymi zasadami demokratycznego panstwa prawnego czy zasadg rownosci.
Nadawanie statusu miasta — jako sprawa istotna dla lokalnych spolecznosei — z pewnoscia nie jest
dziataniem arbitralnym, lecz ukierunkowanym na budowg dobra wspolnego.

Cheiatbym podkreslié, ze nadanie miejscowosci Kobylnica statusu miasta w pelni
odpowiada kryteriom ustawowym. Spelnia ona bowiem wszystkie wymagania, by zostaé
miastem.

Przede wszystkim pragne podkresli¢ cos, na co wskazuja wyniki konsultacji spotecznych
— na istnienie silnej tozsamosci mieszkancéw Kobylnicy (zarowno Gminy, jak i miejscowosci).
Okolo 90% (!) uczestnikéw konsultacji przychylnie odnioslo si¢ do wniosku Rady Gminy.
W zadnej z duzych miejscowosci, ktore w ostatnich dwoch latach uzyskaly status miasta,
uczestnicy konsultacji nie opowiedzieli si¢ tak jednoznacznie ,,za” inicjatywa organu stanowiacego.
Jestesmy dumni z naszych osiggnieé¢ 1 uwazamy, Ze mozemy samodzielnie budowaé¢ wiasng
wspélnote samorzadowa, ktérej centrum bedzie miasto. Nie jakiekolwiek miasto, nie miasto
sasiednie — ale te, ktére wyrosnie z pracy naszej i naszych poprzednikéw. Juz samo to stanowi
wazng przeslanke istnienia odpowiednicj infrastruktury spotecznej, skoro mieszkancy Kobylnicy
potrafig zjednoczy¢ si¢ wokot wspolnej sprawy.

Tymczasem Wojewoda w swojej opinii jedynie napomkngt o wynikach konsultacji,
w zadnej mierze nie odnoszac si¢ do nich merytorycznie. W demokratycznym panstwie prawnym
glos obywateli nie powinien by¢ tatwo zbywany, nawet gdy organ administracji publicznej nie chee
sie z nim zgodzi¢. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego nie raz wskazywano,
7e roznorodne konsultacje — mimo, ze nie sa wigzace — nie moga by¢ traktowane tylko formalnie,
jako nic nie znaczaca procedura.

Miejscowosé¢ Kobylnica dysponuje infrastruktura spoleczna rozumiang jako baza materialna
i infrastruktura techniczng oraz ukladem urbanistycznym i charakterem zabudowy uzasadniajacym

nadanie jej statusu miasta.
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Nie bede w tym miejscu powtarzal wszystkich argumentéw, ktore szeroko przedstawita
w swoim wniosku Rada Gminy. Wspomne jedynie o naszych wysitkach skupionych na rozwoju
szkolnictwa oraz stworzeniu powszechnego dostepu do sieci wodociggowych, kanalizacyjnych,
gazowych, energetycznych i telekomunikacyjnych na obszarze miejscowosci Kobylnica. Smiem
twierdzi¢, ze moga byé to warunki lepsze od tych, ktérymi dysponuja mieszkafcy w niejednym
miescie, ktore uzyskato swoj status w ostatnich latach.

Zdaniem Wojewody Pomorskiego w Kobylnicy brak instytucji, ktére zasiggiem swojej
dziatalnoéci odpowiadatyby instytucjom charakterystycznym dla ,,0srodkéw mie; skich”. Zwracam
jednak uwage, Zze w ostatnich latach Rada Ministréw przyznawata status miasta osrodkom, ktdre sa
istotnie tylko lokalnie. Wiele z nich cechowalo si¢ wystepowaniem co najwyzej porownywalnej
infrastruktury spoltecznej jak ta, ktora istnieje w Kobylnicy. W ten sposob doceniono jednak wysitki
lokalnych spolecznosci. W oparciu o zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego oraz zasade
réwnosci zwracam si¢ o réwne potraktowanie réwniez naszej wspolnoty.

Wojewoda stwierdzit, ze ,,nie wystgpuje tu jednak typowo miejska zabudowa pierzejowa,
wyznaczajaca granice przestrzeni publicznych, zwlaszcza najwazniejszej w postaci rynku”.
Rzeczywiscie obecnie Kobylnica nie ma rynku rozumianego jako gtéwny plac zabudowany
pierzejami. Podkreslam jednak, ze miejscowos¢ posiada funkcjonalne centrum, w ramach ktorego
skupione sa obiekty spofeczne (m.in. kosciot, szkota, centrum kultury i promocji) i administracyjne
(niedawno rozbudowane). Jest to obszar pozbawiony cech rolniczych. Znajdujg sie tam réznorodne
obiekty handlowe i ushugowe, kt6re umozliwiaja mieszkaficom zalatwianie tam swoich istotnych
spraw. Na tym terenie polozony jest rowniez park — a warto podkresli¢, ze wiele dawnych rynkow
w matych miastach petni obecnie funkcje matych parkow. Ponadto przy ul. Glownej wystepuje
wyzsza zabudowa, co podkresla centralny charakter tego obszaru. W ostatnich latach Rady
Ministréw niejednokrotnie uznawata istnienie odpowiedniego ukiadu urbanistycznego takze
w miejscowosciach, ktére nie posiadaty typowego rynku lub szczegllnie zwartej 1 wysokiej
zabudowy. Takimi przyktadami moga by¢ Kamieniec Zgbkowicki, Lubycza Krolewska czy Mielno.
Skoro miejscowoéci te spelnialy wymogi uzyskania swego aktualnego statusu oznacza to,
7e niezbedny ukltad urbanistyczny moze wystapi¢ takze w innej formie niz obejmujgcej rynek

zabudowany pierzejami.
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W przypadku Kobylnicy mamy do czynienia z malomiasteczkowym ukladem
urbanistycznym. Niezaleznie od tego, we wniosku Rada Gminy wskazala na plany zwigzane
z dalszym rozwojem przestrzennym centralnej, miejskiej czesci Kobylnicy, ktéry dobrze
komponowatby si¢ z uzyskaniem przez nig statusu Miasta.

Utworzenie w tym miejscu Traktu Olimpijczykéw pozwoli na polaczenie wspomnianego juz
parku z obszarem dziatan kulturalnych i sportowych. Pokazuje to, ze kwestia statusu miasta
i dalszego rozwoju z tym zwiazanego jest dla nas wazna.

W swojej opinii Wojewoda wskazat, ze: ,,Uklad osadniczy oraz przemyslowy zwigzany jest
z bezposrednim sasiedztwem Kobylnicy z miastem Stupsk i zdaje sie stanowi¢ jego uzupetnienie”.
To ,uzupekianie si¢” migdzy Kobylnicg a Stupskiem nie powinno by¢ rozumiane negatywnie,
jak przestanka przekreslajaca mozliwosci rozwoju miejscowosci jako odrgbnego miasta. Jest czyms$
naturalnym, ze funkcje mniejszych miast stanowia uzupelnienie funkcji spelnianych przez wicksze
jednostki osadnicze. Nie mamy zamiaru odzegnywaé sic od sasiedztwa — wrecz przeciwnie,
jeste$my zwolennikami wspdlpracy na partnerskich warunkach. Temu ma stuzy¢ nadanie
miejscowoéci Kobylnica statusu miasta. Mieszkancy Stupska beda mogli korzysta¢ z ustug i dobr
wytwarzanych na terenie miasta mniejszego, a po ustugi o charakterze regionalnym mieszkancy
,miasta Kobylnica” mogliby udawaé si¢ do Stupska — tak jak czynig to mieszkaficy innych
pobliskich miast. W tym kontekécie mozna przytoczyé przyklad miasta Otyn, ktore uzyskato swdj
statusu mimo polozenia w bezposrednim sasiedztwie miasta Nowa Sél. Jego relacja przestrzenna
7 sasiednim miastem prezydenckim przypomina w tym zakresie relacje miedzy miejscowoscig
Kobylnica a Stupskiem. Nadanie Kobylnicy statusu miasta nie bedzie zatem wyjatkiem, lecz bedzie
stanowi¢ nawigzanie do dotychczasowej praktyki Rady Ministrow.

Wojewoda wskazal, ze: ,Historycznie miejscowosé nigdy nie posiadata praw miejskich”.
Jest to oczywiscie prawda, jednak brak tradycji miejskich nie jest ustawowa przeslanka
wykluczajaca nadanie statusu miasta. Co wiecej, przepisy w ogole nie wskazuje ,historycznych”
praw miejskich jako kryterium nadawania statusu miasta. Nie rozumiem zatem dlaczego
Wojewoda, jako organ dziatajgcy wylgcznie na podstawie i w granicach prawa, wspomina

o okoliczno$ciach nie zwiazanych bezposrednio z brzmieniem ustawy.
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Chce ponadto zwréci¢ uwage na fakt, iz do przylgczenia obszaru Kobylnicy (i catej Ziemi
Stupskiej) do Polski doszto po II wojnie $wiatowej. Trudno nam odpowiadaé za przedwojenng
polityke administracyjna czy gospodarcza na tym terenie. Jednak juz w ramach Rzeczypospolite]
Polskiej zaréwno obecni mieszkarncy, jak i ich przodkowie wykonali ciezka prace, ktéra umozliwila
przeksztalcenie dawnego obszaru wiejskiego w odrgbny, wyrdzniajgcy sie i wazny dla lokalnej
spotecznosci osrodek o cechach miejskich.

Ta okoliczno$¢ nie powinna stawia¢ mieszkancéw Kobylnicy w pozycji gorszej,
niz sytuacja mieszkafcow wielu mniejszych miejscowosci, ktorym jest przywracany historyczny
status miasta. Jestesmy przykladem dynamicznie rozwijajacej si¢ spotecznosci, zkaczonej réznymi
wiezami. Nadanie miejscowosci Kobylnica statusu miasta stanowitoby uwieficzenie naszych staran
{ wyrazny znak ze strony Pafistwa, ze wysitki te zostaly docenione.

Cheiatbym podkreslié, ze nie domagam si¢ szczegélnego traktowania naszej spotecznosci.
Chcemy byé jednak traktowani podobnie, jak inne miejscowosci w podobnych sytuacjach
— zgodnie z zasadg demokratycznego panstwa prawnego i zasadg réwnosci. Z dniem 1 stycznia
2022 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow status miasta uzyskala miejscowos¢ Jedlnia-
Letnisko. Wojewoda Mazowiecki wydal opini¢ pozytywna mimo, ze dwczesna wies nie posiadala
tradycji miejskich czy wyodrgbnionego rynku, a do tego potozona byla niemal w bezposrednim
sasiedztwie z Radomiem - miastem znacznie wigkszym od Stupska. Po zapoznaniu sig
z przedmiotowg opinia stwierdzam, ze przytoczone tam argumenty za nadaniem statusu miasta
w przewazajacej mierze odpowiadaja poziomowi rozwoju osiggnigtemu przez miejscowos¢
Kobylnica: ,,Miejscowos¢ posiada w pemi rozwinigts infrastrukture techniczng i urbanistyczna,
wykazujgc przy tym charakterystyczne dla przestrzeni miejskiej: parkingi, ciagi komunikacyjne
i piesze, o$wietlenie ulic, instytucje miastotworcze, dworzec kolejowy, miejsca pamigci,
targowisko miejskie oraz liczne lokale ustugowo-handlowe oraz gastronomiczne”.

Nie moge zrozumieé dlaczego stuszne oczekiwania mieszkancow Jedlni-Letniska mogly
zostaé uwzglednione (co samo w sobie cieszy), natomiast mieszkaficy miej scowosci i1 catej Gminy
Kobylnica mieliby byé¢ postawieni w gorszej sytuacji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze frekwencja
w konsultacjach na terenie zaréwno miejscowosci, jak i Gminy Kobylnica byla wigksza niz
w przypadku JedIni-Letniska. Co wigcej, w naszym przypadku jeszcze bardziej jednoznacznie

wyrazono poparcie dla nadania statusu miasta.
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Majac na uwadze powyzsze Zwracam Si¢ o potraktowanie micjscowosci Kobylnica na réwni
z innymi miejscowosciami o podobnych cechach i pozytywne rozpatrzenie wniosku Rady Gminy
Kobylnica. W naszej ocenie stuszne byloby, gdyby oprécz uhonorowania historycznych osrodkow,
proces nadawania statusu miasta w 2023 r. uwieniczy! rowniez kilka dekad rozwoju samorzadnosci
na obszarze przytaczonym do Polski po II wojnie $wiatowej. Byloby to wspaniale polaczenie

szacunku do historii z ukierunkowaniem na przyszios¢.
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