WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 28 kwietnia 2023 roku.
PN-11.0110.3.2023.JB

Pan

Mariusz Kaminski

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

stosownie do tresci art. 4b ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i poz. 572) oraz § 1 ust 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy skladaniu wnioskow dotyczgcych
tworzenia, lqczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub
miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazwy gmin i siedzib ich wladz oraz
dokumentow wymaganych w tych sprawach (Dz. U. z 2014 r. poz. 310, zwanego dalej
,»Rozporzadzeniem”) — w zalaczeniu przekazuje wniosek Rady Gminy Kobylnica o nadanie
miejscowosci Kobylnica statusu miasta, wraz z zalaczong dokumentacja oraz opinia w
sprawie przedmiotowego wniosku.

Opinia dotyczaca nadania miejscowosci Kobylnica statusu miasta.

Whiosek w sprawie nadania statusu miasta miejscowosci Kobylnica ztozony zostal w oparciu
o uchwal¢ Rady Gminy Kobylnica nr LXII/568/2023 z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie
wystgpienia z wnioskiem o nadanie miejscowosci Kobylnica statusu miasta. Nalezy
stwierdzi¢, ze uchwata ta jest zgodna z prawem, zatem brak jest podstaw do zastosowania w
stosunku do niej §rodkéw nadzorczych przewidzianych w ustawie o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym nadanie gminie lub miejscowosci
statusu miasta, ustalenie jego granic i ich zmiana dokonywane sa w sposob uwzgledniajacy
infrastrukture spoleczng i techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter zabudowy. Jak
wynika z tresci art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach
miejscowosci 1 obiektow fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443) przez miasto nalezy
rozumie¢: jednostke osadnicza o przewadze zwartej zabudowy 1 funkcjach nierolniczych,
posiadajgcg prawa miejskie badz status miasta nadany w trybie okreslonym odrebnymi
przepisami.
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W obowiazujacym Wykazie urzedowych nazw miejscowosci i ich czesci (stanowigcym
zalacznik do obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17
pazdziernika 2019 r.) rodzaj miejscowosci Kobylnica okreslony zostat jako wies, znajdujaca
si¢ w wojewodztwie pomorskim, powiecie slupskim - TERYT: 0745289. Rada Gminy
Kobylnica wystgpita - w trybie art. 4 ust. 2 oraz art. 4b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) - o nadanie tej miejscowosci statusu miasta,
obejmujacego obszar wsi Kobylnica, stanowigcy obreb ewidencyjny Kobylnica, o lacznej
powierzchni 995,2133 ha.

W wyniku przeprowadzonej analizy  formalnoprawnej  wniosku  stwierdzono,
ze zawiera on wymagane informacje 1 dokumenty, okreslone w § 2 Rozporzadzenia. Wniosek
whniesiony zostal z zachowaniem ustawowego terminu (dostarczony zostal do Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w dniu 30 marca 2023 r.) i zawiera:

1) tre$¢ proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem,
2) podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby ludno$ci na terenie objetym
wnioskiem, a takze powierzchni tego terenu,
3) opini¢ Gléwnego Geodety Kraju,
4) okreslenie szacunkowych kosztéw jednorazowych 1 stalych wprowadzenia
proponowanej zmiany,
5) wyniki konsultacji z mieszkancami,
6) opini¢ Rady Powiatu Stupskiego,
7) wykaz dokumentow zalaczonych do wniosku.
Wymienione wyzej instytucje posiadaja wytacznie lokalny charakter. Brak jest natomiast na
terenie siedzib instytucji o ponadlokalnym charakterze, cechujace osrodki miejskie.

Wydanie niniejszej opinii poprzedzone zostalo wnikliwa analiza tresci wniosku oraz
dotaczonych do niego dokumentow, o ktéorych mowa w § 2 Rozporzadzenia. Dokonujac
oceny przedmiotowego wniosku, rozwazono wszystkie aspekty proponowanej zmiany, z
uwzglednieniem argumentacji przedstawionej przez wnioskodawce, opinii powiatu, na terenie
ktorego znajduj¢ si¢ gmina, a takze stanowiska mieszkancow.

Wymog przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Kobylnica zostal spetniony.
Wskazania wymaga w tym miejscu, ze konsultacje poprzedzone byly szeroka kampanig
informacyjng polegajaca na spotkaniach z mieszkancami gminy Kobylnica oraz publikacja
biezacych materiatow 1 informacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy, na
stronie internetowej oraz w mediach spoteczno$ciowych. Same konsultacje przeprowadzone
zostaly na zasadach okreslonych w uchwale Rady Gminy Kobylnica nr LIX/527/2022 z dnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie zasad 1 trybu konsultacji z mieszkancami Gminy Kobylnica
dotyczacych nadania statusu miasta miejscowosci Kobylnica oraz zarzadzenia nr 20/23 Wojta
Gminy Kobylnica z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z
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mieszkancami Gminy Kobylnica w sprawie nadania statusu miasta miejscowosci Kobylnica.
Zgodnie z w/w uchwala oraz zarzadzeniem, mieszkancy gminy wyrazali swoje stanowisko
wypehiajac ankiet¢ w terminie od 30 stycznia do dnia 24 lutego 2023 r. Wg rejestru
mieszkancow liczba osob zameldowanych na terenie Gminy Kobylnica na pobyt staty i
czasowy na dzien rozpoczecia konsultacji wynosita 13 261 o0s6b, w tym na terenie samej
miejscowosci Kobylnica — 4694 osoby. Z danych zawartych we wniosku wynika, ze
konsultacje zakonczyly si¢ wynikiem pozytywnym. Frekwencja wyniosta 20,48%. W
glosowaniu wzieto udziat 2716 oséb, z czego 2287 (91%) opowiedzialo si¢ ,,za” nadaniem
statusu miasta, przeciw bylo 178 (7%) mieszkancow gminy, zas 59 (2%) osob wstrzymalo si¢
od glosu.

Odnoszac si¢ do aspektow finansowych proponowanej zmiany, Wnioskodawca wskazal, ze
zmiana statusu miejscowosci Kobylnica nie spowoduje wystgpienia kosztow statych.
Konieczne bedzie wylacznie poniesienie kosztow jednorazowych wprowadzenia zmian i
dotyczy¢ beda zmiany nazw organow samorzadowych na pieczeciach oraz na tablicach
urzedowych (szacunkowy koszt wprowadzenia zmian wyniesie ok. 10 000 z1).

W zakresie infrastruktury technicznej oraz drogowej we wniosku wskazano, ze w zasadzie
kazdy budynek w miejscowosci ma mozliwo$¢, lub faktycznie jest przylaczony do wszystkich
podstawowych sieci, takich jak: energetyczne, wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe i
telekomunikacyjne. Na terenie Gminy Kobylnica dzialalno$¢ w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wod¢ 1 odprowadzania S$ciekdw prowadzi przedsigbiorstwo ,,Wodociagi
Stupsk™ Sp. z o.0. Dystrybucja Gazu zajmuje si¢ Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. —
Oddzial Zaktad Gazowniczy w Koszalinie. Na terenie miejscowosci znajduja si¢ 92 drogi
publiczne, gléwnie drogi gminne, po ktérych odbywa si¢ publiczna komunikacja drogowa
(cze$ciowo organizowana przez stupska komunikacje miejska).

Analizujac wniosek pod katem zagospodarowania przestrzennego oraz istniejacego i
planowanego ukladu osadniczego, uwzgledniajacego wiezi spoleczne, gospodarcze i
kulturowe na wstepnie nalezy wskaza¢, ze na terenie miejscowosci znajduja si¢ nastepujace
instytucje publiczne :

1) Urzad Gminy,

2) Centrum Uslug Wspdlnych,

3) osrodek pomocy spoteczne;,

4) gminna biblioteka publiczna,

5) Gminne Centrum Kultury i Promoc;ji,

6) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,

7) posterunek policji,

8) Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego.
Do wniosku zostalty dolaczone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
obowigzujace na terenie Gminy Kobylnica. Z tresci wniosku oraz zalaczonych do niego
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planow miejscowych wynika, ze aktualnie prowadzona polityka przestrzenna miejscowosci
Kobylnica zmierza w kierunku rozwoju wielofunkcyjnej zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej i produkcyjnej. Na terenie miejscowosci obowigzuja dwa zasadnicze miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego:
1) ,,Kobylnica — Pétnoc” (uchwata nr XX1X/346/2005 z dnia 29 kwietnia 2005 r.),
2) ,,Kobylnica — Potudnie” (uchwata nr XXI1X/345/2005 z dnia 29 kwietnia 2005 r.).

Na przestrzeni kolejnych 15 lat Rada Gminy Kobylnica dokonywata kilkunastu zmian
obszaru objetego w/w planami, stawiajac na rozbudowe funkcji mieszkaniowych, ustugowych
oraz produkcyjnych (zob. zat. nr 7 do wniosku, poz. 9-11, 15-18, 21, 24-26). W latach 2019-
2022 Rada Gminy uchwalala nowe plany miejscowe, dotyczace poszczegdlnych fragmentow
miejscowosci (zal. nr 7, poz. 34-42), umozliwiajac dalszy rozw6j zabudowy mieszkaniowo —
ustugowej, a takze zieleni urzadzonej. Nalezy zaznaczy¢, ze w planach miejscowych
przewidziano koncentracj¢ obiektow ustugowych osrodkotworczych w centralnej czgsci
miejscowosci, a w planach gminy jest budowa rynku 1 realizacja traktu z miejscami rekreacji i
wypoczynku (na co wskazuje wnioskodawca). Na chwile obecna nie wystgpuje tu jednak
typowo miejska zabudowa pierzejowa, wyznaczajaca granice przestrzeni publicznych,
zwlaszcza najwazniejszej w postaci rynku. Uklad osadniczy oraz przemystowy zwiagzany jest
z bezposrednim sasiedztwem Kobylnicy z miastem Stupsk i1 zdaje si¢ stanowi¢ jego
uzupehienie. Swiadczy o tym choéby umiejscowienie wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych przy granicy z miastem. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, zZe
miejscowos$¢ nigdy wczesniej nie posiadata praw miejskich, natomiast geograficznie i
historycznie zwigzana byla z miastem na prawach powiatu.

Podsumowujac, pomimo, ze rozwdj miejscowosci Kobylnica ukierunkowany jest na miejska
zabudowe, ograniczajacy rozwoj terenow rolniczych i zagrodowych, na dzien dzisiejszy w
mojej ocenie wniosek ztozony przez Gming nie zasluguje na uwzglednienie. Historycznie
miejscowos¢ nigdy nie posiadata praw miejskich, a na chwile obecng nie posiada w petni
rozwinigtej tkanki miejskiej, positkujac si¢ bezposrednim sgsiedztwem miasta Stupsk.

Majac na uwadze powyzsze wniosek Rady Gminy Kobylnica opiniuj¢ negatywnie.
Z powazaniem,

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

Zataczniki:
1) wniosek wraz z dokumentacja,
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